CAPITOLUL 2
Politici energetice pentru reforma pietelor de energie

Dupa cum s-a detaliat amintit in primul capitol, industria electroenergetica a
trecut prin trei mari etape istorice de dezvoltare, s1 anume:

e Etapa monopolurilor private (pand in anii 1930), cand companiile de
electricitate deserveau spatii geografice mici, oferind un numar restrans
de servicii (in iluminat casnic si public, transporturi, industrie);

e Etapa monopolurilor de stat si regionale, intre anii 1930 si incheiatd in
unele tari in anii 1990-2000, atunci cand intreg lantul productie-
transport-distributie-furnizare era sau este detinut de statele nationale sau
mari companii private (SUA);

e FEtapa pietelor liberalizate, incepand cu anii 1990-2000, dominata de
fragmentarea companiilor integrate in entititi independente si
promovarea concurentei intre acestea.

Fiecare dintre aceste etape a fost integrata in politicile generale si energetice
globale specifice perioadei istorice si economice respective, dar, in acelasi timp,
diferentiata in functie de gradul de dezvoltare economica al tarilor si politicile
nationale adoptate de acestea.

Trecerea de la o etapd de dezvoltare la alta a Tnsemnat schimbari in politicile
energetice ale statelor, trecerea de la un model de functionare la altul. In prezent,
schimbarea inseamna trecerea de la modelul reglementat al monopolurilor nationale
sau regionale publice sau private, bazate pe teoria economicd keynesiana si cea clasica,
la modelul pietei liberalizate si concurentiale inspirat de paradigma economicd
neoclasica predominanta in tarile dezvoltate la inceputul anilor 2000 si in prezent.

2.1 Etapele unei reforme in sectorul energetic
In general, reforma unei piete de energie presupune parcurgerea mai multor pasi
[SH 08]:
e ldentificarea problemelor existente;
e Analiza celor mai bune metode de remediere a acestor probleme si
definirea noului model de piata;
e Crearea cadrului institutional si de reglementare pentru noul model de
piatd;
e Implementarea propriu-zisa a noului model de piata;
e Corectarea deficientelor constatate, uneori printr-o alta reforma.

Inainte de analiza acestor etape, este necesarad clarificarea semnificatiei unor
termeni standard folositi in contextul teoretic al liberalizarii pietelor de energie.
e Restructurarea insecamna redefinirea rolurilor actorilor din sistem si
schimbarea regulilor in vigoare;
e Liberalizarea este un caz particular al restructurarii, care presupune
introducerea criteriului concurentei 1n toate sau o parte dintre



componentele pietei si eliminarea restrictiilor de tranzactionare a
marfurilor vandute pe piata,

e Privatizarea inseamna vanzareca de catre stat a unor proprietati catre
entitati din sectorul privat;

e Corporatizarea reprezinta la reorganizarea intreprinderilor proprietate de
stat pentru a obtine profit de pe piatd, asemenea corporatiilor private;

e Dereglementarea se traduce literal prin ,,renuntare la reguli”. In industria
electroenergeticd, ea se referd de fapt la inlocuirea regulilor specifice
pietelor reglementate cu un set mai redus de reguli, specific pietelor
liberalizate.

Identificarea problemelor existente

Prima etapd a reformei este reprezentatd de inventarierea lucrurilor care nu
functioneaza asa cum s-ar dori in cadrul modelului aflat in functiune. Problemele
existente pot fi de diverse naturi: economice (lipsa eficientei, investifii deficitare,
preturi si tarife care nu reflecta adevaratele costuri), politice (alinierea la tendintele si
practicile mondiale, indeplinireca unor obiective nationale), tehnice (nevoia de
modernizare sau de implementare a unor tehnologii noi), sociale (asigurarea
serviciului universal) de mediu (reducerea poluarii) etc.

Exista situatii in care unele state nationale au mentinut modelul de organizare
monopolist, considerand ca el reprezintd in continuare cea mai buna solutie, pe plan
national, pentru industria energiei electrice. Exemple de asemenea tari sunt Japonia si
SUA, tard in care statele cu preturi moderate ale energiei electrice nu au facut tranzitia
catre piata liberalizata [SH 08].

De asemenea, problemele identificate pot fi reale sau doar percepute ca atare.
Un exemplu 1n acest sens este nevoia ulterioard de re-reformare a pietei cu care s-au
confruntat unele state dupa implementarea primelor modele liberalizate.

In cazul Roméniei, trei probleme esentiale care au dus la adoptarea modelului
liberalizat de piatd au fost: necesitatea de atragere a unor investifii majore in sistem, in
conditiile in care statul confruntat cu tranzitia la economia de piatd nu avea suficiente
resurse financiare (problema pentru care s-a ales solutia privatizdrii), cerintele de
reformda impuse de FMI pentru aprobarea acordurilor de sustinere financiard si
necesitatea de a transpune in legislatie si n practicd directivele UE pentru crearea
pietei comune de energie electrica.

Analiza metodelor de remediere si definirea noului model de piata

Scopul reformei este crearea unui nou model de piatd, mai bun decat cel
precedent, care sa ofere beneficii economice §i sociale mai mari. Etapa de analiza
constd in dezbateri specializate pentru identificarea celor mai bune metode de
remediere a problemelor identificate la pasul anterior §i, tinand cont de prioritatile
stabilite pe plan national, tendintele internationale si de posibilitatile avute la
indemana (de exemplu puterea de investitie sau resursele naturale disponibile), crearea
noului model de piata.

In Romania, Jn principal din cele trei motive enuntate in paragraful anterior, s-a

trecut la modelul liberalizat de piata, reforma avand doua etape mari, cu douda modele



de piata, unul care a functionat pana in anul 2005, si al doilea care functioneaza pana
in prezent, aflandu-se inca in etapa de implementare a unor reforme.

Crearea noului cadru institutional si de reglementare

Odata ales noul model de piata, trebuie creat aparatul institutional si juridic care
sa-1 facd guvernabil. Indiferent de gradul de liberalizare al pietei, aceasta trebuie sa
aibd o institutie de reglementare care are ca rol stabilirea regulilor si monitorizarea
implementarii lor. Principiile pietei concurentiale ideale impun ca aceasta autoritate sa
fie independenti. In Romania, reglementatorul pietei este ANRE — Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (www.anre.ro).

De asemenea, avand in vedere insemndtatea strategica a retelelor de transport si
necesitatea dispecerizarii centralizate a acestora, principiile pietelor de energie
electrici prevad existenta unui operator de transport si sistem independent. In
Romania, operatorul de sistem independent functioneaza in cadrul CN Transelectrica
S.A (www.transelectrica.ro).

Nu in ultimul rand, o piata de energie are nevoie de un operator comercial care
si ofere cadrul institutionalizat de desfisurare a tranzactiilor. In Romania, acesta este
OPCOM SA (www.opcom.ro).

In Europa, la nivelul Uniunii Europene, este previzutd implementarea in 2014 a
pietei comune de energie electrica, conform prevederilor Directivei 2009/72/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd a energiei electrice [webEUD72]. In acest scop, S-au creat institutii
supranationale pentru coordonarea implementarii programului de creare a pietei
comune de energie electrica. Astfel, in prezent functioneazd Consiliul European al
Reglementatorilor din domeniul Energiei - Council of European Energy Regulators -
CEER (http://www.energy-regulators.eu/) si Organizatia Europeana a Operatorilor de
Transport si Sistem - European Network of Transmission System Operators for
Electricity ENTSO-E (www.entsoe.eu).

Implementarea modelului de piata

Experienta primelor modele de piatd de energie a ardtat ca modelele teoretice se
pot izbi In momentul implementarii de obstacole sau probleme neprevazute, iar un
model care in teorie pare corect are deficiente ce trebuie remediate.

Exemple in acest sens sunt:

e implementarea concurentei la nivelul micilor consumatori, care
intampind dificultati chiar si in cele mai evoluate modele de piata [SH
08].

e Dlocarea in 2002 pietei din California, SUA, din cauza jocurilor
speculative favorizate de capacitdtile reduse de interconexiune din
reteaua de transport, incheiate cu un scandal national, binecunoscutul
faliment al companiei Enron §i suspendarea pe termen nelimitat a pietei
[FERC-SRY].

e abolirea pietei de energie concurentiale din Argentina, in 2001, din cauza
problemelor economice grave ale tirii. In 2004, Argentina opreste
exporturile de gaze naturale ieftine catre Chile, producand cresterea
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abruptd a preturilor ina ceastd tara, prima din lumea care, in 1987,
implementase modelul liberalizat al pietei de energie electrica [Bel 11].

Corectarea deficientelor si rereformarea pietei

Tarile care au implementat picte de energie liberalizate au constatat, in multe
cazuri, cd modelele de piata au trebuit schimbate la un moment dat, din cauza lipsei de
performanta. Exemple de asemenea situatii sunt:

Cazurile din California si tarile Americii Latine, prezentate In paragraful
anterior, care a aratat ca in tarile aflate in tranzitie economicd apar mai
des situatii de inadecvare a pietei liberalizate la economiile si societdtile
emergente instabile.

Marea Britanie se gaseste deja la al treilea model de piatd liberalizata.
Primul a fost modelul bazinului de energie (pool market), care a
implementat concurenta si a condus initial la scaderea preturilor la
consumatori, insd nu dispunea de mecanisme de echilibrare, Al doilea,
NETA (New Electricity Trading Arrangements) (2001-2005) a corectat
aceste deficiente, insd s-a confruntat cu cresterea prefurilor la
consumator odata cu scumpirea de patru ori a gazelor naturale si a mai
fost corectat o data in 2005, odata cu includerea in piata a Scotiei, acum
functiondnd sub numele The British Electricity Trading and
Transmission Arrangements (BETTA) [webBETTA].

O evolutie asemanatoare S-a inregistrat si in Romania, unde a functionat un
prim model de piatd incepand cu anul 2000, revizuit si extins in 2005.

2.2. Politici energetice la nivel mondial
Tendintele generale inregistrate pana la sfarsitul secolului trecut, conform [CH

06], au fost:

Incepand din anii 1950, incurajarea generala a dezvoltarii productiei din
centrale nucleare, franata dupa accidentul de la Cernobil, dupa care
statele au inceput sa adopte pozitii diferite, extremele fiind Italia, care
prin referendumul din 1987 a renuntat la aceastd formd de productie, si
Franta, unde in prezent 76% din productie este asiguratd de centrale
nucleare;

Incurajarea generald, pand in anii 1990 a productiei bazate pe resursele
locale de carbune, ieftine si abundente, urmatd de politici nationale
diferite, odata cu cresterea restrictiilor de protectie a mediului;

Inceputul, in anii 1970, al incurajirii productiei din surse regenerabile,
cu primele masuri semnificative incepand cu anii 1990;

Utilizarea modelului reglementarii preturilor, transformat ulterior in
modelul de piatd unicad cu control al preturilor, apoi in cel al unei piete
interne cu preturi liberalizate, Insa supusa reglementarilor;

Initierea procesului de coordonare a politicilor energetice la nivelul
Uniunii Europene;

Asigurarea securitdtii energetice interne prin limitarea importurilor



Implementarea reformelor incepute in anii 1990 pentru trecerea la o piata
organizata pe principii concurentiale a fost extrem de diversificata la nivel mondial si
s-a concentrat pe directii de interes diferite, in functie de gradul de dezvoltare
economica a statelor.

Astfel, politicile energetice implementate in statele cu economii dezvoltate au in
primul rand in vedere [CH 06]:
e Siguranta si durabilitatea alimentarii;
Pretul;
Protectia mediului;
Eficienta energetica si managementul sarcinii;
Comertul transfrontalier si armonizarea regulilor la nivel supranational,
Accesul liber pe piatd;
Asigurarea unui cadru de reglementare pentru garantarea functionarii
libere si corecte a pietei.

Tarile dezvoltate (Anglia, SUA. Australia, tarile scandinave) au fost printre
primele care au demarat implementarea pietelor liberalizate de energie electrica, in
conditiile unei infrastructuri energetice dezvoltate si relativ moderne, cu exces de
capacitate de productie si experientd in ceea ce priveste modelul economic
concurential, si Intre aceste tari se gasesc modelele de piatd considerate de succes
(Anglia, Australia, SUA - PJM) si utilizate ca exemple pentru promovarea reformelor
in restul lumii. Aceste tari au in prezent cele mai dezvoltate piete de energie electrica,
insd tot ele s-au confruntat, in primii ani, cu efectele negative cauzate de exploatarea
lacunelor de reglementare (SUA — cazul pietei din California, cu scandalul
falimentului companiei Enron, acuzatd de manipularea pietei) sau imperfectiunea
inerenta a primelor modele de piata (Marea Britanie se afla deja al treilea model sau
»generatie” de organizare a pietei).

Pentru tarile cu sistem economic de tranzitie catre modelul capitalist modern,
prioritatile politicilor energetice se concentreaza pe [CH 06]:

e Incurajarea investitiilor;

e Asigurarea accesului la resurse primare de energie;

e Alinierea la politicile promovate pe plan mondial, tinand cont de situatia
politica si economica locala;

e Retehnologizare pentru sustenabilitatea pe termen lung a industriei
electroenergetice;

e Integrarea in piete regionale de energie;

e Colectarea de la consumatori a contravalorii consumurilor realizate.

In aceste tiri, din cauza absentei conditiilor economice si social-politice
favorabile prezente in tarile dezvoltate, se observa doua tendinte:

e Implementarea intarziatd a liberalizarii complete a pietei, cele mai multe
sate adoptand fie un model intermediar de piatd (cumpardtorul unic sau
concurenta pe piata angro), fie aflandu-se in intarziere in ceea ce priveste
transpunerea in practica a angajamentelor asumate (cazul Romaniei);



e Recul, dupa un inceput promitator, insa franat de evenimente politico-
economice regionale sau mondiale (Chile, Argentina) sau condifii
naturale nefavorabile de moment (Brazilia).

Pentru tarile sarace sau in curs de dezvoltare, politicile energetice se axeaza in
primul rand pe asigurarea necesitatilor de baza si rezolvarea problemelor economice,
politice si sociale elementare:

e Electrificarea unor teritorii;

e Asigurarea stabilitdtii juridice, fiscale s1 monetare pentru producatori;

e Consolidarea infrastructurii de transport al electricitatii, inclusiv prin
asigurarea finantarii necesare pentru dezvoltare;

e Reducerea nivelului subventionarii asigurate de catre state;

e Controlul coruptiei si deschiderea accesului liber pe piatd;

e Reducerea intreruperilor in alimentare care afecteazd teritorii mari
(blackout);

e Ruperea unor cercuri vicioase (servicii de proasta calitate care duc la
incapacitatea de platd a consumatorului, care se reflectd in inrautatirea
suplimentara a serviciilor).

Pentru ultimele doua categorii de tari, existd situatii in care reformele sunt
impuse de institutii internationale ca o conditie pentru integrarea in structuri politice si
economice (Uniunea Europeand) sau acordarea de ajutor financiar pentru reforme
(FMI, Banca Mondiala)

O sinteza a factorilor care determina contextul restructurarii pietelor de energie
pe plan mondial este prezentata in [SH 08]:
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tarile mari, pot exista piete regionale (SUA);
e . . U I jori 1 i fi i a
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din sectorul energetic procesul de reforma




2.3. Modele de piata

In prezent, organizarea tranzactiilor cu energie electrici are mai multe modele
de organizare, influentate de cauzele complexe descrise in paragrafele anterioare.

In multe parti ale lumii s-a pastrat modelul traditional al monopolului la toate
nivelurile (Fig. 2.1), in care o singurd companie realizeaza producerea, transportul,
distributia si vanzarea la consumator a energiei electrice. Acesta este modelul clasic al
companiilor cu integrare pe verticala (pe componente), care a dominat industria
alimentare cu energie electrica la nivel national si international, construirea sistemelor
electroenergetice, a centralelor mari, si electrificarea zonelor defavorizate din punct de
vedere economic.

ar1-m- A

productie

retea de
transport

20

k%

©

Q.

w distributie si furnizare

%

o

E retea de
° distributie

K consumatori captivi /

Fig. 2.1 — Modelul monopolului la toate nivelurile

Reformele au ca scop final, in viziunea economicad neoclasica, implementarea
concurentei, descentralizarii si liberalizarii la toate nivelurile, realizindu-se modelul
Concurentei pe piata cu amdnuntul, caracterizat de concurenta fara restrictii intre
producatori si furnizori si libertatea tuturor consumatorilor de a-si alege furnizorul de
energie electrica (Fig. 2.2).

Uneori ca stadii intermediare de evolutie, alteori ca decizie politica de a
dezvolta incomplet piata, se foloseste unul dintre cele doua modele hibride [Gavrilas
01]:

o modelul cumpdrdtorului unic - introduce concurenta intre producatori,
dar mentine monopolul la nivelul segmentelor de transport si distributie
(Fig. 2.3);

e modelul concurentei pe piata angro - are la baza principiul accesului
liber la reteaua de transport a tuturor participantilor la piatd si pastreaza
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concurenta intre producatori (Fig. 2.4). Companiile de distributie si
furnizorii 1s1 mentin insd monopolul asupra deservirii consumatorilor
finali dintr-o anumita zona.
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Fig. 2.2 - Modelul concurentei pe piata cu amanuntul
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Fig. 2.3 — Modelul cumparatorului unic Fig. 2.4 — Modelul concurentei pe piata angro



2.3.1.Monopolul la toate nivelurile

Modelul monopolului la toate nivelurile a aparut firesc din cauza nevoii tot mai
mari de electricitate de la mijlocul secolului trecut, care a condus pe de o parte la
necesitatea standardizarii producerii si transportului energiei electrice pe teritoriile
statelor nationale si pe de altd parte, din cauza consumurilor tot mai mari, la
dezvoltarea sistemelor electroenergetice trifazate de inalta si foarte inalta tensiune, ale
caror avantaje au fost descrise in capitolul anterior.

In cadrul monopolului la toate nivelurile este caracteristici integrarea pe
verticala, adica productia, transportul, distributia si vanzarea energiei electrice sunt
realizate de catre o singura companie de stat (in Europa sau America Latind) sau
privatda (SUA).

Caracteristicile acestui model sunt urmatoarele [Bel 11]:

e Reglementarea strictd a tuturor sectoarelor de catre autoritati cu puteri
extinse, care au rolul de a stabili regulile jocului: drepturi, indatoriri si
reguli;

e Extinderea retelei si crearea de noi capacitati de productie sunt proiectate
si implementate de compania monopolistd, cu acordul autoritatii de
reglementare, iar costurile aferente sunt incluse in tarifele percepute catre
utilizatori;

e Consumatorii platesc energia consumata la tarife reglementate, stabilite
de catre autoritatea de reglementare si calculate dupa principiile
modelului economic clasic si keynesian, pentru a include costurile de
productie a energiei, fixe si variabile, costurile de investitii i intretinere
asociate retelelor si o marja de profit pentru companiile producatoare.
Costurile mari ale producerii energiei In termocentrale sunt compensate
de costurile reduse ale producerii in hidrocentrale §i, per ansamblu,
consumatorul beneficiaza de tarife mai reduse.

Modelul monopolist permite intr-0 oarecare masurd existenta producatorilor
independenti, dar acestia trebuie sd-si vanda energia produsd companiei monopoliste,
prin contracte de tipul Power Purchasing Agreement (PPA), care prevad penalitdti in
cazul nelivrarii cantitatilor prevazute [CH 06], sau, uneori, direct unor consumatori
maril.

Avantajele modelului:

e Extinderea retelelor pentru asigurarea serviciului universal. In perioada
de dezvoltare a sistemelor electroenergetice, statele nationale au fost
singurele capabile sd asigure investitiile necesare pentru proiecte de 0
asemenea anvergura,

e Beneficii de pe urma economiilor de resurse si investitii facilitate de
existenta unui singur sistem electroenergetic care deserveste un teritoriu
geografic extins;

e Optimizarea functionarii SEE prin dispecerizarea optima a unitatilor de
productie, avand in vedere in primul rdnd siguranta in functionare a
sistemului §i evitarea congestiilor;



Asigurarea unor preturi mici la consumator, datorita redistribuirii
variat de producatori la variatiile preturilor combustibililor fosili;
Reducerea costurilor asociate investitiilor, prin garantarea de catre state a
unor credite bancare cu dobandd mai mica, statul fiind perceput pe
pietele financiare ca avand un risc mai scazut de neplata a datoriilor, fata
de companiile private.

Incepand cu anii *90, dupa succesele inregistrate de liberalizarea altor sectoare
economice dupa principiile concurentiale ale modelului economic neoclasic,
economistii au evidentiat o serie de deficiente ale monopolului la toate nivelurile,
dintre care cele mai importante sunt [Bel 11]:

Eficienta economica si a muncii redusa in sectoarele publice;

Nivelul ridicat al coruptiei;

Subventionarea de catre stat, care este un factor de distorsiune al
economiei libere;

Stabilirea preturilor prin metode neconforme cu realitatea, care
avantajeaza consumatorii casnici in defavoarea celor industriali si
producatorii putin eficienti in detrimentul celor eficienti; in acelasi timp,
consumatorul este cel care suporta costurile credrii de capacitati noi de
productie si al dezvoltarii retelelor electrice, prin modul in care sunt
calculate tarifele reglementate;

Tendinta statului de a ,,suprainvesti” in sectorul de productie , crescand
cu pana la 30-40% capacitatea de productie disponibild fata de necesar

[CH 06], pentru a asigura optimizarea componentei tehnice a operarii
SEE.

Insa modelul monopolului integrat la toate nivelurile rimane in uz in multe tari
dezvoltate (Japonia, Franta, peste jumatate din SUA si Canada) si multe tari in curs de
dezvoltare [Bel 11].

Programarea producatorilor pentru satisfacerea consumului zilnic

Spre deosebire de alte modele, in cadrul monopolului integrat, operatorul de
sistem cunoaste in detaliu structura intregii retele si schema ei reala de functionare si
trebuie sa realizeze programarea centralelor disponibile, in functie de costurile de
productie si restrictiile tehnice impuse de retea (posibile congestii) pentru a acoperi
cererea pe ziua urmatoare.

Primul pas il reprezintd estimarea consumului necesar a fi acoperit. Pentru
aceasta, sunt folosite 1n principal:

Istoricul de consum din anii anteriori;

Tendintele cunoscute de crestere a consumului, calculate pe baza
cresterii economice;

Prognoza conditiilor meteo;

Tipul de zi pentru care se face prognoza (lucratoare, repaus, sarbatoare);
Schema de functionare a retelei;

Posibilii consumatori dispusi sa-si reduca sarcina.
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Fig. 2.5 — Ordonarea capacitatilor duca costuri/surse primare de combustibil [CH 06]

Al doilea pas este analiza capacitatilor disponibile de productie, ca
disponibilitate si costuri. Ordonarea capacitatilor de productie in functie de costurile de
productie (impuse de sursa primara de combustibil si tehnologia folositd), care
determind pretul platit in final de consumator, aratd ca in Fig. 2.5. Curba are regiuni
dominate de un singur tip de combustibil primar, intre care se intercaleaza portiuni
care reprezinta un mix intre doua tipuri de resurse primare.
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rezulta reprezentarea din Fig. 2.6

8500 -
8000 -
7500 Tip 3
7000
2 6500 \
=3 Tip 2+3
£ 6000
a
& 5500
(8]
Tip 2
5000 P
4500 Tip 1+2
4000 .
Tip1
3500
1 2 3 45 6 7 8 91011121314151617 1819 2021222324
ora

Fig. 2.6 — Ordonarea ocuparii cererii cu productie din diverse surse primare, pe 0 zi [CH 06]
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La nivelul unei zile, pentru unitatile de producere mai scumpe, vor exista ore in
care acestea nu vor intra in calcul la ofertarea pe piata (tipurile 2 si 3). Unele dintre
acestea (tipul 4), nu vor intra deloc in functiune pentru satisfacerea cererii comerciale,
ele putand fi utilizate doar pentru echilibrare de catre operatorul de sistem in cazul
producerii unor evenimente neprevizute. in cazul termocentralelor, care au timpi de
pornire mai mari, prefurile ofertate pe piatd trebuie sd ia in calcul si costurile de
pornire-oprire si dezechilibrele cauzate de pornirea si oprirea lenta.

Aceeasi distributie, dar la nivel anual, este prezentata in Fig. 2.7.
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Fig, 2.7 — Ordonarea ocuparii cererii cu productie din diverse surse primare, anual [CH 06]

Asemandtor cazului distributiei zilnice, vor exista anumite grupuri generatoare
care vor functiona un numar redus de ore pe an, de obicei cele cu productia cea mai
scumpa.

Dupa identificarea nivelului cererii §i inventarierea resurselor disponibile de
productie, operatorul de sistem realizeazd ordinea de merit fard restrictii, dupa
urmatoarele principii (Fig. 2.8):

e Primii care trebuie sd-si vandd productia realizatd sunt producatorii
desemnati drept productie prioritard (regenerabile, nuclear). Pentru
acestia, trebuie programata toatd productia realizatd, dacd exista
suficientd cerere care s-0 acopere.

e Se ordoneaza apoi ceilalfi producatori, in ordinea preturilor de productie,
de la cel mai mic spre cel mai mare.

e Se traseazi curba consumului prognozat. In modelul monopolist, ea are
forma unei drepte perpendiculare.

e La intersectia dintre curba cererii si a ofertei rezultd preful marginal
(numit asa deoarece este dat de pretul ultimului MW servit) pentru
intervalul considerat la programare.

12



Pentru modelul monopolist, se fac asemenea studii pe perioade lungi, iar tarifele
reglementate rezulta prin mediere ponderata a costurilor de productie necesare
acoperirii cererii pe o perioadd mai mare de timp (luni, sezoane, ani), la care se adauga
alte costuri (generate de investitii in capacitdfi de productie si in retea, intretinere,
operare a retelei, salarii, facturare etc.) si o marja de profit reglementatd pentru
producatori (2-5%) [Bel 11].

Astfel, tarifele platite de consumatorii finali sunt mentinute reduse, prin
subventionarea productiei mai scumpe de catre cea mai ieftina, mecanism posibil in
cadrul modelului monopolist integrat.

Ordinea de merit fara restrictii aratd care centrale trebuie sa functioneze la un
moment dat pentru a acoperi cererea, programarea producatorilor facandu-se in
ordinea costului de productie. Pentru a tine cont de caracteristicile sistemului
electroenergetic si conditiile sale de operare de la un moment dat, ea va fi modificata
prin schimbarea ordinii ofertelor acceptate, tinand cont de urmatoarele restrictii [CH
06]:

Evitarea congestiilor in reteaua de transport;

Asigurarea rezervei necesare pentru echilibrare in caz de incidente in sistem;
Executarea operatiunilor de mentenanta;

Asigurarea stabilitatii in functionare a sistemului;

Luarea in calcul a timpilor de start i oprire a termocentralelor;

Incadrarea in restrictiile de mediu a centralelor poluante.

Aceasta reprezinta ordinea de merit cu restrictii, utilizatd pentru programarea
producatorilor.

Avand in vedere impredictibilitatea consumului si a defectarii grupurilor de
generare, este posibil ca programarea astfel realizata sa nu se regaseasca in practica si
sda fie schimbata de operatorul de sistem in timp real, prin utilizarea de productie
suplimentard sau reducerea capacitatii de productie programate a unor producatori din
sistem. In acest scop, pietele de energie electricd previd o componenti dedicatd a
pietei, si anume piata de echilibrare si/sau, dupa caz, piata intrazilnica.

Pret (u.m.)

nivel cerere

pret marginal

productie
prioritara

oferte producdtori (MW)

Fig. 2.8 - Stabilirea ordinii de merit fara restrictii
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2.3.2.Modelul cumparatorului unic

Odata cu acest model de organizare a pietei, are loc un prim pas inspre
liberalizare. Din monopolul integrat pe verticald se desprind producatorii. La nivelul
acestora, are loc si ruperea integrarii pe orizontald, producatorii devenind independenti
si concurenti pe piata [Bel 11].

Restul sistemului (transport, distributie, vanzare) ramane integrat pe verticala si
orizontald, detindtorul sau fiind cumpdrdtorul unic, care va achizitiona energia
electricd de la producatori.

In cadrul acestui model, pot aparea producitori independenti, care vand energie
electrica prin contract cumpardtorului unic. Toti producatorii vand energie electrica
companiei monopoliste care joacd rolul de cumpdarator unic prin intermediul unor
contracte pe termen lung (pana la 5 ani), cu preturi fixate, individualizate pentru
fiecare producdtor, care includ costurile fixe si variabile, o marja de profit si o
componentd Intinsd pe mai multi ani legata de costurile de investitie, pentru centralele
noi.

Sectoarele de transport, distributie si vAnzare raman reglementate de stat, pentru
a evita cresterea fortatd a pretului de catre producatori sau scaderea fortatd a prefului
de catre cumparatorul unic, iar compania monopolistd care joacd rolul cumparatorului
unic are responsabilitatea operarii, intretinerii §i extinderii sistemului electroenergetic
in ansamblu.

Modelul introduce concurenta intre producatori, deci scdderea preturilor la
consumatorii finali, si totodatd promoveaza investitiile in noi capacitati de productie.
Un avantaj este faptul ca producétorii, avand contracte ferme cu cumparatorul unic pe
o perioadad indelungata, pot obtine credite pentru investitii n conditii mai avantajoase
decat in cazul modelelor concurentiale, deoarece statul este considerat un partener
solvabil pe pietele financiare.

Consumatorii mici raman 1n continuare favorizati, deoarece platesc energia
consumata la tarife reglementate, rezultate in urma medierii costurilor suportate de
cumpadratorul unic prin achizitia cu preturi diferite de la producatori, dupa modelul
descris pentru monopolul integrat la toate nivelurile.

Modelul cumparatorului unic este folosit adesea ca model de tranzitie catre o
piatd mai deschisd, insa existd state care s-au oprit la acest nivel, potrivit conditiilor
locale specifice (China, Coreea de Sud, tari din America de Sud) [Bel 11].

2.3.3. Modelul concurentei pe piata angro

Al treilea model de piatd de energie introduce concurenta la nivelul sectorului
de distributie, care functioneaza sub forma unor monopoluri locale, fiecare companie
de distributie deservindu-si monopolist consumatorii din aria sa de acoperire
geografica.

Dispare cumpardtorul unic si apar furnizorii, entitdti pur economice, care
cumpara energia electrica de la producatori si o vand consumatorilor.

Producatorii sunt liberi sa fixeze preturile de vanzare a energiei electrice pe
piata, prevazandu-se doar limite de pref maximale, mai stricte sau mai largi, in functie
de modelul de piatd. Ei pot vinde energia electrica pe piatad prin doud modalitati, care
se pot exclude sau coexista:
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e Prin contracte standardizate sau negociate
e Pe piata spot sau pe ziua urmatoare (PZU).

Practica pietelor de energie a aratat ca preturile pe PZU sunt de obicei mai mari
decat cele intalnite in contracte. De aceea, o practicd comuna este acoperirea de catre
furnizori cantitatilor de energie prognozate a fi necesare pentru consum prin contracte
pe termen lung (luni, ani), iar diferentele constatate in preajma momentului livrarii
sunt tranzactionate pe PZU (vanzare in cazul excedentului si achizitie in cazul
deficitului).

Reteaua de transport ramane in continuare sub control monopolist, din cauza
importantei strategice recunoscute, insd modelul concurential impune asigurarea
accesului nediscriminatoriu la retea, contra unor tarife, al entitatilor care doresc sa
participe la piatd (producatori, furnizori, mari consumatori). Compania detindtoare a
retelei de transport are responsabilitatea dezvoltarii si extinderii retelei de transport.
Reteaua de transport este operatd si dispecerizatd in timp real de un operator
independent de sistem, care asigura permanent echilibrul intre productie si consum si
functionarea sigura.

Retelele de distributie rdaméan in proprietate publicd sau sunt privatizate si
deservesc monopolist consumatorii din aria lor geograficd de acoperire. Companiile de
distributie au responsabilitatea dispecerizarii locale, a dezvoltarii si modernizarii
retelelor pe care le detin si trebuie sd asigure accesul nediscriminatoriu, reglementat, al
furnizorilor pentru deservirea consumatorilor.

Furnizorii cumpara energie electricd de la producatori, plitesc taxe pentru
utilizarea retelelor de transport si distributie si vand energia electrica consumatorilor.

Consumatorii mari pot deveni eligibili, adica isi pot alege furnizorul de la care
achizitioneaza energia electrica, platind tarife negociate cu acesta. Restul
consumatorilor raman captivi, platind energia consumata la tarife reglementate.

Pe piata pe ziua urmatoare, pretul energiei electrice se stabileste cu o zi Tnaintea
livrarii efective, dupda mecanismul ordinii de merit descris in cazul modelului
monopolist, insa el se calculeaza pentru intervale de tranzactionare mici, de o ora sau
jumatate de ora, iar preful pentru fiecare interval de tranzactionare va rezulta nu prin
mediere, ci la intersectia dintre cerere si ofertd (pretul marginal din Fig. 2.8). Astfel,
de-a lungul unei zile, pretul poate varia de la o ora la alta si va fi de obicei mai mare
decat cel rezultat pe piata reglementatd, cu maxime in orele de varf, cu consum
maxim, sau in perioadele in care combustibilii fosili au preturi de achizitfie mai mari.

Deoarece intervalul de o zi intre stabilirea programului tranzactiilor si livrarea
efectivd ramane mare, piata pe ziua urmatoare este completatd in unele modele de
organizare (de exemplu in piata NordPool a tarilor scandinave) cu o piata intrazilnica,
care permite incheierea de tranzactii pana foarte aproape de momentul de livrare.

Piata contractelor bilaterale si PZU sunt piete de energie. In functie de conditiile
locale, ele pot fi completate cu alte piete, si anume:

e piata pentru servicii tehnologice de sistem;
e piata de echilibrare;

e piata pentru contracte derivate;

e piatd pentru certificate verzi.
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Pentru rezolvarea in timp real a incidentelor petrecute in sistem (deconectari
accidentale ale unor linii, oprirea inopinata a unor grupuri de generatoare,
nerespectarea cantitdtilor de energie programate pentru a fi livrate de producatori sau
absorbite de catre furnizori), undele modele de piatd prevad o piatd de echilibrare,
pentru asigurarea echilibrului intre productie si consum si o piata de servicii de sistem
pentru asigurarea functionarii sigure si stabile a retelei de transport (pentru asigurarea
reglajului de frecventa si tensiune).

Pe pietele evoluate, unde functioneaza burse de energie, existd piete financiare
pentru contracte derivate, care permit protectia pe termen lung impotriva variatiilor de
pret, contracte care se pot incheia atat cu livrare de energie, cat si cu simple decontari
financiare intre parti. Tipurile de contracte tranzactionate pe pietele de contracte
derivate sunt de obicei futures, forwards si options.

Acolo unde se implementeazd scheme de stimulare a productiei din surse
regenerabile, piata de energie este completata cu o piata adiacenta de certificate verzi

Mecanismul complex al modelului concurentei pe piata angro necesita existenta
unui operator comercial al pietei, care administreaza desfasurarea operatiunilor
comerciale, asigurand cadrul institutional si operational al pietei.

In cele mai multe cazuri, rimane functionald si autoritatea de reglementare,
organism care stabileste regulile de functionare a pietei.

In paradigma economica neoclasica, modelul concurentei pe piata angro ramane
unul incomplet, deoarece nu permite existenta concurentei pe piata cu amanuntul,
rezervata consumatorilor mici.

2.3.4. Modelul concurentei pe piata cu amanuntul

Ultima etapa in liberalizarea completa a pietei de energie electrica o reprezinta
implementarea modelului concurentei pe piata cu amanuntul, detaliat in [Bel 11].

Caracteristica acestui model este spargerea monopolului regional al companiilor
de distributie, ceea ce are ca efect integrarea consumatorilor mici pe piata libera,
acestia avand dreptul sa-si aleaga furnizorul de energie (care poate fi chiar compania
de distributie sau un furnizor independent) Sau sa cumpere energia electrica direct de
pe piata.

Acolo unde nu este posibila concurenta intre furnizori, din motive obiective, ori
pentru consumatorii care nu doresc sa schimbe furnizorul, trebuie sa existe un furnizor
regional de ultima optiune, care sa asigure serviciul universal de alimentare cu energie
electrica. Pe pietele dezvoltate, pentru ultimul caz, acest furnizor ar trebui sa tarifeze
energia la preturi ceva mai ridicate decat cele existente pe piata concurentiald, pentru a
descuraja pasivitatea consumatorilor [CH 06].

Operarea s1 dezvoltarea retelelor de distributie ramane 1n continuare
reglementata §i cade 1n sarcina companiilor de distributie, Insd acestea trebuie sa
asigure accesul nediscriminatoriu, contra cost, oricaror furnizori sau producatori
interesati.
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Avantajele modelului, fatd de cel anterior, sunt

e cointeresarea distribuitorilor/furnizorilor in a achizitiona energie cat mai
leftina,

e stimularea consumului responsabil din partea consumatorilor

e promovarea eficientei tehnice la companiile distribuitoare, pentru
minimizarea costurilor.

Reducerea preturilor la consumator ar putea veni si prin negocierea unor tarife
mai avantajoase in functie de ora de consum (implementarea unor tarife diferentiate).

Dezavantajul major al acestui model de piata il reprezintd complicarea
procedurilor administrative si contabile la nivelul furnizorilor, pentru a include diverse
servicii noi oferite pentru atragerea clientilor pe de o parte, si pe de alta parte pentru a
asigura managementul unei baze diverse de clienti. Pe langa complicatiile de ordin
administrativ si contabil, organizarea acestui aparat presupune costuri logistice si
financiare ridicate.

Foarte putine piete de energie electrica au ajuns in acest stadiu de dezvoltare a
pietei, iar acolo unde s-a ajuns, s-au constatat anumite probleme majore:

e Aderenta scazuta a micilor consumatori la ideea de a schimba furnizorul.
Extremele vin din SUA, unde, in majoritatea cazurilor, dupa scandalul
Enron din 2001, 90% dintre consumatori nu au mai optat pentru
schimbarea furnizorului, vreme ce pe piata din Texas, ERCOT (Electric
Reliability Council of Texas), peste 50% dintre consumatori au migrat la
alti furnizori [SH 08];

e Pasivitatea consumatorilor fatd de noile servicii oferite de furnizori
(tarife diferentiate, energie “verde”) — in SUA, din procentul estimat de
30% al clientilor casnici care ar opta pentru energie mai scumpa cu 10%,
dar produsa din surse nepoluante, s-a materializat doar 3%;

e C(Cresterea preturilor pentru consumatorii mici dupd introducerea
concurentei si abolirea tarifelor reglementate (Roméania) sau dupa
scumpirea resurselor primare. In Marea Britanie, o parte din succesul
initial al pietei liberalizate s-a datorat constructiei de centrale eficiente
care functionau cu gaz natural ieftin. Odatd cu scumpirea de 2.5 ori a
gazelor naturale in 2005, pretul electricitatii pe piata a crescut.

Péana in prezent, dupa aproape 20 de ani de functionare a pietelor liberalizate,
consumatorii principali beneficiari ai liberalizarii preturilor si generalizarii principiului
eligibilitatii sunt consumatorii industriali si comerciali mari si medii [SH 08].

Evolutia gradului de deschidere al pietei (de introducere a concurentei) pe cele
patru modele de piata descrise mai sus poate fi sintetizata ca in Fig. 2.9:

2.4. Piata concurentiala — modelul ,,bazin de energie” vs. modelul bilateral

Un obiectiv major al liberalizarii pietei de energie electrica a fost renuntarea la
regulile stricte introduse de state in cadrul modelelor preponderent reglementate
(monopol integrat pe verticald) in favoarea unui mediu concurential cat mai liber
(concurenta pe piata angro si concurenta pe piata cu amanuntul). Adesea, modelele
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Fig. 2.9 - Gradul de deschidere a pietei pentru modelul monopolist integrat pe verticala (a),
cumparator unic (b), concurenta pe piata angro (c) si concurenta pe piata cu amanuntul (d)
M — monopol, C- concurenta

cumparatorului unic si cel al concurentei pe piata angro au fost adoptate ca modele de
tranzitie catre modelul cel mai liberalizat, cel al concurentei pe piata cu amanuntul.
Conditiile de dezvoltare a pietei de energie depind de o multitudine de factori

de diverse tipuri (economic, social, politic), ceea ce a condus la diverse modele de
piatd in intreaga lume, adaptate la conditiile locale ale fiecarui stat, iar reforma a
regresat, a stagnat sau se afla intr-un stadiu intermediar. Indiferent de situatie, insa,
caracteristicile modelului de liberalizare adoptat a ales una dintre cele doud cai
principale sau, de cele mai multe ori, un hibrid intre doud extreme:

e Modelul bazinului de energie (pool) — prin licitatie pe ziua urmatoare

e Modelul bilateral - prin contracte bilaterale

2.4.1. — Modelul bazinului de energie

Modelul bazinului de energie pur a fost specific primelor piete liberalizate, din
perioada anilor 1990-2000. Caracteristic acestui model este faptul ca tranzactionarea
energiei se face in asa-numitul ,bazin de energie”, in care administratorul pietei
organizeaza o licitatie pe piata pe ziua urmatoare (PZU), numita si piata spot (pe loc),
in care aduna ofertele tuturor producatorilor si apoi realizeazd ordinea de merit fara
restrictii si apoi cu restrictii. Ordinea de merit se realizeaza pe intervale orare sau mai
mici.

Conform modelului descris in [CH 06], participarea la bazinul de energie poate
fi obligatorie, caz in care toti producatorii trebuie sd oferteze toatd energia produsa in
bazin, sau voluntard, cand producdtorii isi pot vinde o parte din ofertd prin contracte,
aceasta parte din ofertd fiind de asemenea dispecerizata de operatorul de sistem
impreuna cu ofertele de pe piata spot.

Caracteristicile acestui model sunt:

e Dispecerizarea retelei de transport este realizatd de cétre un operator
independent de sistem;
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e Dispecerizarea este realizatd exclusiv pe ziua urmdtoare, pe baza
ofertelor de vanzare si cumpdrare primite de operatorul pietei de la
participanti;

e Estimarea consumului se face ,,de sus in jos”, de la madsurdtorile
efectuate in nodurile de consum din reteaua de transport;

e Producatorii sunt platifi pentru energia livrata la pretul marginal de
sistem;

e Serviciile de sistem sunt reglementate ca obligatii in codul tehnic al
retelei de transport sau sunt achizitionate prin contracte comerciale;

e Operatorul de sistem este finantat prin tarifele de acces la retea platite de
catre cumparatori,

e Exista reglementdri pentru limitarea controlului pietei si pentru
neindeplinirea obligatiilor de productie asumate, precum si Stimulente
pentru crearea de capacitate suplimentara de productie, in vederea
acoperirii cresterii consumului in timp;

e Pretul calculat pentru fiecare ora este vizibil tuturor participantilor;

e Furnizorii sau consumatorii consuma direct din retea, fara a avea
contracte sau alte obligatii asumate in prealabil.

Producatorii primesc pentru energia produsd pretul acestei energii, egal cu
pretul marginal stabilit pentru ora de livrare, la care se adauga costurile pentru pierderi
si servicii de sistem, platite de furnizori, plus un bonus implicit pentru crearea de
capacitate. In cazul neindeplinirii obligatiilor de productie, producatorul este penalizat
de obicei prin neplata cantitatii de energie nelivrate, dar pot exista si mecanisme de
penalizare suplimentare.

Preturile pe piata spot sunt volatile, ele depinzind de cerere (care implica
intrarea pe piatd in orele de varf de sarcind a unor producatori mai scumpi, care vor
fixa un pret mai mare) si de preturile de moment ale combustibililor folositi ca sursa
de energie primard. Pentru protejarea reciprocd a furnizorilor (cumparatorilor) si
producatorilor (vanzatorilor) impotriva acestor variatii de pret, in unele modele de
bazin functioneazd mecanismul de contracte pentru diferente. Conform termenilor unei
intelegeri prealabile, furnizorul va suporta diferenta de pret atunci cand pretul pe piata
spot depdseste pretul din contractul pentru diferente, iar producatorul va vinde catre
furnizor la pretul fixat atunci cand pretul de pe piata spot va fi mai mic decat acesta
(Fig. 2.10) [Gavrilas 01].

Piata spot

Fig. 2.10 — Mecanismul contractelor pentru diferente
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2.4.2. — Modelul bilateral
Modelul de tranzactionare bilateral este o evolutie a celui de tip bazin, de care
difera in urmatoarele puncte esentiale [CH 06]:

e Furnizorii cumpara energia electrica de pe piata in avans, exclusiv prin
contracte bilaterale cu producatortii;

e Producatorii se autodispecerizeaza, notificand cantitatile produse catre
operatorul de sistem, care, dacd constatd aparitia unei congestii, 11 va
despagubi la preturi determinate de mecanismul de echilibrare;

e Pe langa cantitatile contractate, producatorii si furnizorii 1si pot arata
disponibilitatea de a devia programat de la cantitatile ofertate, in sensul
cresterii sau reducerii productiei la producatori, respectiv al cresterii sau
reducerii consumului la furnizori, contra unui pret;

e Atunci cand un producator sau furnizor este responsabil pentru un
dezechilibru (de pildd un furnizor cere mai mult decat puterea
programatd), el este taxat pentru dezechilibrul produs (furnizorul va
consuma energia necesard, asiguratd de operatorul de sistem din ofertele
de echilibrare depuse pe piatd pentru intervalul de programare respectiv,
dar platind un pret mai mare).

Modelul de piatd bilateral ofera cea mai mare libertate producatorilor si

furnizorilor, permitandu-le sa se autodispecerizeze, dar pe de altd parte 1i
responsabilizeazad prin mecanismele financiare de penalizare ale pietei de echilibrare.
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